ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA

Estudo Técnico Preliminar N° 44/2025
AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracéo Publica.

1. DESCRIGAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (INCISO I)

A presente contratacdo tem por objeto a elaboracdo do Projeto Museolégico e
Museografico do Museu Missioneiro, cuja edificacdo sera implantada na Av. Presidente
Vargas, n® 1758, no Municipio de S&o Borja/RS, com area construida de aproximadamente
382,03m2, conforme projeto basico e memorial descritivo anexos.

O servico é necesséario para garantir o planejamento técnico e conceitual do
museu, que norteara sua implantacdo, funcionamento e gestdo futura. O projeto
museolégico e museografico € documento essencial previsto na Lei n° 11.904/2009
(Estatuto de Museus) e no Decreto n° 8.124/2013, sendo indispensavel para orientar a
politica de acervo, a concepcdo das exposicdes, o plano educativo, a comunicacao
institucional, a seguranca, a acessibilidade e a sustentabilidade do equipamento cultural.

Justifica-se a contratacdo pela importadncia de se estabelecer as diretrizes
museoldgicas, museograficas e curatoriais que garantirdo coeréncia conceitual ao espago
fisico em construcdo, além de possibilitar a captacdo de recursos, parcerias e a
valorizacdo do patrimdnio histérico-cultural missioneiro. Trata-se, portanto, de medida de

interesse publico, alinhada a politica municipal de preservacao e difusdo cultural.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (INCISO II)

A presente contratacdo estd em consonancia com o planejamento estratégico da
Administracdo Municipal, que visa ao fortalecimento da identidade cultural missioneira, ao
incentivo ao turismo histdrico e a valorizagdo do patrimbnio material e imaterial de S&o
Borja.

Considerando que o Municipio de S&o Borja ainda ndo possui Plano de
ContratacBes Anual, e tendo em vista a natureza especifica do objeto, a contratacao
justifica-se pela necessidade de servico técnico especializado que subsidiara a efetiva
implantagdo do Museu Missioneiro, integrando o conjunto de acgbdes previstas na
construcao da edificacéo e sua futura operacionalizacao.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO E DESCRIGAO DO OBJETO (INCISO IlI)

Contratacdo de empresa ou equipe técnica especializada para elaboracdo dos
projetos Museolégico e Museografico do Novo Museu Missioneiro, a ser implantado no

municipio de Sdo Borja/RS.
O servico devera contemplar, no minimo, as seguintes etapas:

1. Relatério de Diagndstico Museoldgico e Acervo.

2. Plano Museoldgico completo.

3. Projeto Museogréfico detalhado, com plantas, cortes, perspectivas e memoriais
descritivos.

4. Roteiro Expositivo e Narrativa Curatorial.

5. Memorial de Especificacdes Técnicas e Orcamento Referencial.

A execugdo sera realizada por profissional ou empresa especializada em
Museologia, devidamente registrada no Conselho Regional de Museologia (COREM), com
comprovada experiéncia em elaboracdo de projetos museoldgicos e museografico ou
correlatos. A contratacao sera realizada por licitagdo na modalidade de pregéo eletrdnico,
com critério de julgamento de menor preco, nos termos dos artigos 17, §82°, e 34 da Lei n°
14.133/2021.

A contratacdo sera fundamentada nos elementos constantes do projeto
basico, conforme disposto no art. 6°, inciso Xll da Lei n°® 8.666/1993, que define o projeto
basico como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, assegurando sua viabilidade técnica, a avaliagdo dos custos e a definicdo dos

métodos e prazos de execugao.

O servico sera executado por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade
com a legislacéo vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no
futuro termo de referéncia.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com prazo de execucao
estabelecido no Projeto Bésico.

O(s) licitante(s) devera(ao) demonstrar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa de que
executou, satisfatoriamente, contrato com objeto compativel ou superior em caracteristicas com

o ora licitado, na parcela de maior relevancia, que no caso é a execuc¢éao, de Projeto
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museoldgico e museografico com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento),
conforme § 2° do art. 67 da Lei 14.133/21.

Para a prestacao dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao

comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem

como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagcdo, nos termos do art. 62, da
Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (INCISO 1V)

As guantidades foram mensuradas considerando-se os dados do Projeto Bésico e

pranchas técnicas em anexo ao processo, resumidamente apresentadas abaixo:

Item Local Area VALOR

Museologia do Museu | Av. Presidente Vargas, n°® 1758

Missioneiro

382,03m? R$ 240.650,00

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL (INCISO V E VI)

a) Elaboracao do projeto por equipe técnica prépria da Administracao Municipal

Viabilidade de mercado: Inexistente. O Municipio de S&o Borja ndo possui em
seu quadro funcional profissional muse6logo habilitado e registrado no COREM,
tampouco equipe técnica multidisciplinar com experiéncia na elaboracdo de
projetos museoldgicos, museograficos e de gestdo de acervos.

Viabilidade econdémica: Parcial. Embora a execucao interna pudesse representar
economia direta em custos contratuais, a auséncia de corpo técnico especializado
inviabiliza a entrega de um produto que atenda as normas e exigéncias legais do
setor museal, o0 que implicaria risco de retrabalho e perda de recursos publicos.
Viabilidade operacional: Inviavel. A Administracdo Municipal ndo dispde de
estrutura, equipamentos nem metodologias especificas de Museologia para a
elaboracdo do projeto, tampouco de tempo habil para capacitar servidores sem

comprometer o cronograma de implantacdo do museu.

b) Celebracao de parceria com entidade cultural ou organizacao da sociedade civil,

como a AIPA (Associacao dos Amigos do Patriménio e do Museu Missioneiro)

Viabilidade de mercado: Parcial. A AIPA atua na preservacdo do patriménio
cultural missioneiro, porém néo possui quadro técnico permanente com formacéo e

registro profissional em Museologia, sendo mais indicada como parceira de apoio
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em atividades de promocédo e gestdo cultural, e ndo como executora de projeto
técnico especializado.

Viabilidade econdmica: Moderada. A formalizagcdo de parceria por meio de termo
de fomento ou colaboracdo exigiria processo administrativo préprio, plano de
trabalho, metas e prestacdo de contas, o que aumentaria prazos e custos indiretos
de gestdo. Além disso, a auséncia de equipe técnica qualificada poderia exigir
contratacdo de terceiros pela prépria entidade.

Viabilidade operacional: Limitada. Embora a AIPA disponha de vinculo
institucional com o Museu Missioneiro e experiéncia em ac¢des culturais, ndo
possui infraestrutura técnica, equipamentos nem metodologia adequada para
desenvolvimento de um projeto museolégico e museografico completo conforme as
diretrizes do IBRAM.

c) Contratacao de empresa ou profissional técnico especializado em Museologia e

Museografia mediante procedimento licitatério

Viabilidade de mercado: Alta. Existe oferta consolidada de empresas e
profissionais musedlogos/museograficos registrados no COREM, atuando em
projetos semelhantes em nivel regional e nacional. O mercado apresenta
capacidade técnica comprovada e portfélio de trabalhos para 6rgéos publicos,
universidades e instituicdes culturais.

Viabilidade econdémica: Alta. A pesquisa de mercado demonstra precos
compativeis com a realidade orcamentaria do Municipio e com o porte do
equipamento cultural (382,03m2). O modelo licitatério, com critério de julgamento
por menor precgo global, assegura a sele¢cdo da proposta mais vantajosa e promove
a competitividade.

Viabilidade operacional: Alta. A contratacdo de profissional ou empresa
especializada garante a execugao por equipe técnica qualificada, com dominio das
normas museoldgicas e experiéncia em elaboracdo de planos museoldgicos e
execucdo museografica, assegurando a integracdo entre o projeto técnico e a

edificacédo ja projetada.

6. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUGAO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL. (INCISO VII E XIiI)

a)

Elaboracdo do projeto por equipe técnica prépria da Administracao

Municipal: Alternativa inviavel técnica e operacionalmente.
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b) Celebracdo de parceria com entidade cultural ou organizacdo da sociedade
civil, como a AIPA: Alternativa parcialmente viavel, podendo ser considerada
apenas como parceria complementar de apoio, e ndo como solugdo principal para

execucado do objeto.

C) Contratacio de empresa ou profissional técnico especializado em
Museologia/imuseografia mediante procedimento licitatério: Alternativa
plenamente viavel sob o0s aspectos técnico, econdmico e operacional,

representando a solugéo mais segura, eficiente e adequada ao interesse publico.

Dentre as alternativas avaliadas, a contratacdo de empresa ou profissional técnico
especializado em museologia/museografia mediante procedimento licitatério € a que
apresenta maior viabilidade de mercado, econbmica e operacional, sendo, portanto, a

solucdo eleita para atender de forma adequada, segura e eficiente a necessidade de

elaboracédo do projeto museoldgico e museografico do museu missioneiro de Sao Borja.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (INCISO
Vi)

O principio do parcelamento nédo devera ser aplicado a presente contratacao, tendo
em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de

padronizagéo e uniformizacgéo.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (INCISO IX)

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecédo da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepre¢co ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacao e

otimizag&o do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (INCISO X)

Atuara como gestor do contrato firmado posterior ao processo licitatério:

Nome: Maria de Lourdes Miranda Balbueno Rocho
CargolFuncao: Secretaria da SMEC — Decreto n°® 20.987/2025
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Atuara como fiscal titular do contrato firmado posterior ao processo licitatorio
Nome: Diego Bicca

Cargo: Arquiteto e Urbanista — CAU A820113

Atuara como fiscal substituto do contrato firmado posterior ao processo licitatério
Nome: Antonio Francisco Correa Pinto

Cargo: Arquiteto e Urbanista — CAU A873284

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (INCISO XI)

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratacdes de acessorias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (INCISO XiII)

A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

e O emprego apurado e racional dos recursos publicos;

e A conservacgédo e gestdo responsavel de recursos naturais;

¢ O uso de agregados reciclados, sempre que houver disponibilidade no mercado;

e A remocéo apropriada dos residuos, conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos;

e A observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas, como
as do INMETRO e da ABNT.

No caso especifico desta contratacdo, referente a elaboracdo do Projeto
Museoldgico e Museogréfico do Museu Missioneiro de S&o Borja, ndo ha
intervencéo fisica direta no meio ambiente, tratando-se de uma atividade técnico-
intelectual voltada ao planejamento conceitual, organizacional e expositivo do
futuro museu.

Dessa forma, o impacto ambiental direto € nulo ou insignificante, visto que nao
ocorrera movimentacdo de solo, geracdo de residuos, consumo de recursos
naturais ou emissao de poluentes.

Ainda assim, o projeto devera incorporar diretrizes de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental que orientem as futuras etapas de implantacdo e
operacao do museu, contemplando o uso de materiais de baixo impacto ambiental,
eficiéncia energética, gestdo adequada de residuos e promocdo de acdes

educativas voltadas a preservacao do patrimdnio cultural e natural.
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12. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informag8es levantadas ao longo do ETP, bem como em andlise ao
demais documentos apresentados pela equipe técnica da SMEC (Projeto basico e
orcamentos), declaramos a viabilidade de contratacdo. Realizadas as tarefas pertinentes
ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovacdo para posterior

elaboracao do Termo de Referéncia.

Sao Borja/RS, 23 de Novembro de 2025.

Wagner Galle Caetano Maria de Lourdes Miranda
Coordenador Dpto de Balbueno Rocho
Projetos Especiais da Secretaria da SMEC

SMEC Decreto n° 20.987/2025

Decreto n° 21.033/2025

( X ) Defiro

() Indefiro

JOSE LUIZ RODRIGUES MACHADO
Prefeito de Sao Borja/lRS

“Sao Borja - Terra dos Presidentes.”



